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 الباب الأول

 المقدّمة

 

 خلفية البحث .أ

 ينسلل الأموال المفروضة في إخراجها على كلّ المالزكاة هي 

 1.يةشريعة الإسلامالفي  إلى المسلتحقينعطاء لإ المؤسسلةأو 

من  ةواحد توأصبح الخ سلة أركان الإسلامركن من  الزكاة هي

 كان الحكمولذلك،  ية. شريعة الإسلاملإقامة الالعنصر الرئيسلي 

الذين  المسلل ين والمسلل اتكل هو واجب على  الزكاة في إيتاء 

                                                           

1 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2011 

Tentang Pengelolaan Zakat, pasal 1. 
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دور وغرض وموقف مهمّ في  لزكاةل 2.دةلديهم احتياجات محدّ 

من المفاصل بين المفاصل  ةوحد ت هيوكانية. شريعة الإسلامال

  3.الإسلامية الأخرى

مسلاهمة إجبارية في الدولة المسلتحقة على  يالضريبة هو 

القانون، على  الذين يضطرون ؤسسلةالم الخواص من الأفراد أو

 الدولةبعدم الحصول على مكافأة مباشرة وتسلتخدم لأغراض 

لتزامات الدولة ا تحويل يه يبةدفع الضر  4لرخاء الشعب.

مباشرة والقيام بالتزامات الضريبية لت ويل يبة الضر  دافعلوالأدوار 

، دفع يبة. وفقا لفلسلفة قوانين الضر معا   الوطنية الدولة وتن ية

                                                           

2 Ahmad Hadi Yasin, Panduan Zakat Praktis, (Ciputat: Dompet 

Dhuafa Republika, 2012), p. 12. 

3 Muhammad dan Abu Bakar HM, Manajemen Organisasi 

Zakat, (Malang: Madani, 2011), p. 1. 

4 Direktorat Jenderal Pajak, Lebih dekat dengan Pajak, (Jakarta: 

Direktorat Jenderal Pajak, 2013), p. 2.  
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 تهمشاركالشعب بم لكلّ الحق ها ولكنّ فقط،  التزاما ليس يبةالضر 

 5.تن ية الوطنيةو الدولة  ت ويلل مودوره

لأموال ا ضريبة مشتركة، ك صدروال ومقاصد الزكاة أهداف

بين  اسلت ر مو  لازدهر عادالمعادل و الت ع المجاللازمة لتحقيق 

ة الاجت اعية، صلحة الحيالمأساسا  6الحاجات المادية والروحية.

لكفاح اكوسيلة وتحويل مهنة الأموال  القي ة الاقتصادية، الزكاة ك

عدالة الاجت اعية  لت سلك بدين الله سبحانه وتعالى وتحقيق

والزكاة عامة. وفي بعض أغراض الضريبة ال جت ع للالاقتصادية و 

                                                           

5 Direktorat Jenderal Pajak, Buku Panduan Hak dan Kewajiban 

Wajib Pajak, (Jakarta: Direktorat Jenderal Pajak, 2011), p. 3.  

6 Nuruddin Mhd. Ali, Zakat Sebagai Instrumen dalam 

Kebijakan Fiskal, (Jakarta: RajaGrafindo Persada, 2006), p. 33.  
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لخلق رفاه  دولةخاصة في ا يتعلق بت ويل التن ية في المشتركة، 

 7.المجت ع

على لالتزام بالقواعد المحددة الحكومة لوفاء على ا الطاعة

، على مشروعية الزكاةدين لعن الت سلك با مناسبا يبةدفع الضر 

 مفروضة أن في زمان الرسول الله وخلفاء الرشيدين الزكاة رغم

ولاتوجد ضريبة مفروضة على غير المسلل ين. الالمسلل ين، و على 

 المشقّة وإحدى 8يبة معا.لضر واأي المجت ع مكلفا  بدفع الزكاة 

عرض العلاقة بين  يفي المجت عات الحديثة ه يبة ع الضر لج

                                                           

 .33-32، ص. نفس المرجع 7 
8 Muhamad Turmudi, “Pajak dalam Perspektif Hukum Islam”, 

dalam Jurnal Al- ‘Adl. (Vol. 8 No. 1, Januari 2015), p. 131. 
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التزام  يبةالضر  ، لأنّ متفارقةضريبة الزكاة وال نّ بأوالزكاة.  يبةالضر 

 9.لعبادةاالدولة ولا تحتوي على 

والزكاة،  يبةالضر  على دفعواجية حدوث الازد  هنا المشكلة و 

 دليل على ذلك. و كذلك  الزكاةافع كد يبةدافع الضر  حيث أنّ 

التزام الزكاة في القانون  وهماختلف، الم في القانون نتزامالبوجود ا

إدارة الزكاة، و التزام الضريبة في عن  2111عام  23رقم 

ويقال من  .ضريبة الدخل عن 2118 عام 36القانون رقم 

 ، أي على الإيراداتواجب يبةالزكاة والضر  نّ بأ نقانوناهذان 

  11.زكاة المهنةأو والزكاة  ضريبة الدخل دفعب

                                                           

9 M. Dawam Rahardjo, Islam dan Transformasi Sosial-

Ekonomi, (Jakarta: Lembaga Studi Agama dan Filsafat, 1999), p. 490. 

10 Gusfahmi, Pajak Menurut Syariah, (Jakarta: RajaGrafindo 

Persada, 2011), p. 7-8. 
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 وه يبةالضر من وضو  الم أكبر ، أنالآنيحدث ما و 

من مج و  سكان اندونيسليا  %88بلغ عددهم الذين  ونالمسلل 

لمديرية العامة من حقائق اوفقا  11.لزكاةادافع و  يبةكدافع الضر 

 منوالزكاة  يبةالضر  الإيرادات من المؤسسلة الزكوية عنو  يبةللضر 

عام  يبةالضر  الإيرادات من ك ا يلي 2114-2112عام 

 بمقدار 2113عام و  ،تريليون روبية 1،111،7بمقدار  2112

 1،635،4بمقدار  2114عام و تريليون روبية  1،139،3

 1،7بمقدار  2112 عامالزكاة  وأمّا الإيرادات منتريليون روبية. 

وعام بية تريليون رو  2،7 بمقدار 2113عام ، و تريليون روبية

الإيرادات  تريليون روبية. ف ن الواضح أنّ  8،2بمقدار  2114

 سنة. ولكنّ  كلّ ل في ارتفا ندونيسليا لزكاة بإوا يبةالضر  من
                                                           

11 M. Fuad Nasar. “Perlakuan Zakat dalam Pajak Penghasilan”. 

Badan Amil Zakat Nasional, 2015, 2 Januari. 
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. وسبب لزكاة فقطاأو دافع  يبةكدافع الضر  الحاصل أنّ بعضهم

 لابدّ منهم لأنيشعرون بالصعوبة  المسلل ين وعة مجذلك أن 

 الضريبة والزكاة معا . ج، أي دفع و  زد  المواجب ال على لقيامبا

 1جدول 
 الضريبة والزكاة الإيرادات من

 الزكاة الضريبة عام
 تريليون روبية 1،7 تريليون روبية 1،111،7 2112
 تريليون روبية 2،7 تريليون روبية 1،139،3 2113
 تريليون روبية 8،2 تريليون روبية 1،635،4 2114

 المؤسسلة الزكويةو  يبةر لمديرية العامة للضالمصدر: ا

م  أنهو  من المسلل ين، مجت عهندونيسليا أن غالبية بإالمشاكل و 

 ا  الحكومة قواعد ت، لذلك جعلمعا   ريبةالضو  الزكاةكواجب 

مبلغ الضريبة بمقدار مبلغ نقص هو تو  ،لمسلل ينمشاكل ا لتحليل
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دفع التزامات  يزال يلا  يبةدافع الضر  وبالتالي أنّ  .الزكاة التي تدفع

 الحكومة قانونفي  يكتب ك ا  12.دينهمللالتزام با واطنين و ك

 إندونيسليا الج هور وقعه رئيس الذي 2111 عام 61 رقم

. وهذه 2111أغسلطس  21سوسيلو بامبانج يودهويونو في 

 2111.13أغسلطس  23القواعد دخلت حيز النفاذ منذ 

ك ا ورد في   يبة المدفوعةلضر تطبيق الزكاة كإنقاص عدد ا

الفقرة  9إدارة الزكاة والمادة  عن 2111عام  23قم القانون ر 

أو الوكالات المعينة  والمؤسسلة ( من قانون ضريبة الدخل.1)

 نقصأو التبر  بالطابع الديني الإلزامي قد ت الزكاة للإيرادات من

                                                           

12 Nurul Hikmah, “Mekanisme Zakat sebagai Pengurang Pajak 

(Studi Analisis Tentang Pengelolaan Zakat Menurut UU No. 23 Tahun 

2011 dan Fiqih Zakat)”, Makalah Prosiding Seminar Nasional 

Penelitian dan PKM Sosial, Ekonomi dan Humaniora.( Vol 4, No. 1 

Th 2014), p. 433.  

13 Arif Fajar, “PP 60/2010 Zakat Jadi Pengurang Pajak”. 2010, 

Jum’at, 22 Oktober. Solopos.com. 
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-PER الضريبة فيقانون مدير  من الدخل الإجمالي في

15/PJ/2112  ن الذي كا 2112يونيو  11تصلح من قد و

-PER الضريبة فيقانون مدير  في هايحكم سابقا بتنظي 

33/PJ/2111  وفي ا بينها هيBAZNAS LEMSAKTI, 

BDDN YADP, LAZ ف ن المتوقع وبوجود هذا القانون .وغيرها ،

من المسلل ين لايشعرون بوزنه إلى أسفل  مجت عهغالبية تكون أن 

 14.كومةالإيرادات في الححتى أنه يمكن أن تزيد من 

عدد سكانها بمدينة سوراكارتا  كانن ناحية أخرى،  وم

في  يبةكدافع الضر   والتي يتم تسلجيلها 15نفرا، 552،651

من دافع  450111 هي براتاما سوراكارتاالضرائب مكتب 
                                                           

 14 Nurul Hikmah ،438، ص. المرجع السابق. 
15 Sensus Penduduk. 2010. “Penduduk Menurut Wilayah dan 

Agama yang Dianut Provinsi Jawa Timur”. Jakarta, Indonesia: Badan 

Pusat Statistika. 14 Februari 2016. www.bps.go.id. 
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من  %82بلغت  يبةالضر  الإيرادات منمئوية  ، معيبةالضر 

 ورغم 2119.16الضريبة الإجمالية المسلتهدفة عام  الإيرادات من

 17،%51 بلغت 2111أن مسلتوى الالتزام الضريبي عام  ذلك

 18.%68،15وهي إلى ارتفا  المئوية  وصلت 1211عام و 

 الإيرادات منمسلتوى الامتثال وتحقيق  أنّ الحاصل  اوثبت هذ

دائ ا .  في ارتفا براتاما سوراكارتا الضرائب الضريبة في مكتب 

 براتاما تحتالضرائب مكتب  12، من بين 2115عام و 

كان ،  2بجاوى الوسطى لضرائب لالمدير العام شراف مكتب إ

 1،122 بمقداردف الهبراتاما سوراكارتا أكبر الضرائب كتب لم

                                                           

16 Indah Septianing. “KPP Pratama Surakarta, Realisasi Pajak 

Baru 82%”. 2009, Rabu, 9 Desember. Solopos Digital Media. 

17 Andi Penowo, “Pak Wali Ajak Wong Solo Sampaikan SPT”. 

2012, 12 Maret. Timlo.net.  

18 Desi Suryanto, “KPP Pratama Solo Bidik Target Pajak Rp 

1,253 Triliun”. 2013, Rabu, 6 Maret. Solopos.com.  
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 تريليون 1،133بمقدار تحقيق ى التريليون روبية ووصل إلى أعل

 19.%22،6 ن وّ ب %111،95 وصل بمقدارروبية، حتى 

 من دائرة الدولة لإيرادات مندف لالهأعلى  دينة سوراكارتالمو 

 21.الأخرى في منطقة مقاطعة سوراكارتا

لمعرفة دقة حول  ةمحاولة الباحث من الوصف أعلاه، ثّ 

في ضريبة الدخل إنقاص الزكاة ك تنفيذأثر  على تحليلال"

 في ة حالةدراس) لضريبة في مدينة سوراكارتاا الإيرادات من

 (".7012-7002عام  براتاما سوراكارتامكتب الضرائب 

 

                                                           

19 Tyo Eka, “Target Pajak KPP Pratama Surakarta Terbesar”. 

2015, 8 April 17:00. Timlo.net. 

20 Ari Purnomo, “KPP Surakarta Kunjungi Joglosemar, 

Sosialisasi Tax Amnesty Perlu Digencarkan”. 2016, 12 Agustus. 

Joglosemar.com. 
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 المسألة تحديد .ب

لتوضيح هذه المشكلة، ث الباحث صياغة البحوث 

 :على النحو التالي

مكتب  في ضريبة الدخلإنقاص ك الزكاة كيف تنفيذ .1

 ؟ براتاما سوراكارتاالضرائب 

في مدينة مالفرق عدد الإيرادات للدولة من الضريبة   .2

 ؟ ضريبة الدخلإنقاص ك الزكاة   قبل وبعد تنفيذ سوراكارتا

 حثلبأهداف اج. 

استنادا  إلى الخلفية التي تم وصفها سابقا، ث أن الغرض 

 :من هذا البحث

مكتب  في ضريبة الدخلإنقاص ك الزكاة تنفيذلمعرفة  .1

 براتاما سوراكارتاالضرائب 
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في مدينة الفرق عدد الإيرادات للدولة من الضريبة  لمعرفة .2

 ضريبة الدخلإنقاص ك الزكاة قبل وبعد تنفيذ سوراكارتا

 ية البحثد. أهم

ترجو الباحثة بعد إتمام هذا البحث للحصول إلى المنافع 

 والأهمية التالية:

 الأهمية النظرية .1

زيادة معلومات الباحثة في نظر الزكاة كإنقاص ضريبة  .أ

 الدخل وتنفيذها

زيادة المعلومات عن الزكاة كإنقاص ضريبة الدخل وأثرها في  .ب

 الإيرادات من الضريبة

رجع في كيفية تنفيذ الزكاة كإنقاص إستفادة هذا البحث ك  .ج

 ضريبة الدخل



14 

 

 

 الأهمية الع لية .2

ويتوقع نتائج هذا البحث إضافة إلى المعرفة والبصيرة 

 .، عن الأحكام الواردة في ذلكريبةلل ؤلفين من الزكاة والض

 تنظيم تقرير كتابة البحث. ه

سلسللة من الخطط للكتابة في هذا البحث هو الترتيب 

ع لية تقييم وفهم للقضايا التي سيتم بحثها. المنهجي لتسلهيل 

 :في النظام على النحو التالي

الباب الأول: يشت ل على خلفية البحث، تحديد المسلألة، 

أهداف البحث، أهمية البحث وتنظيم كتابة 

 تقرير البحث
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يشت ل على البحوث السلابقة والإطار النظرى  الثاني: الباب

 لضريبة،على الزكاة، ا، والتي تش ل للبحث

 والعلاقة بين الزكاة والضريبةضريبة الدخل 

على ، التي تش ل يشت ل على منهج البحث :الثالثالباب 

المعينة،  نو  البحث، مصادر البيانات،

أسلوب جمع البيانات، أدوات البحث، 

 أسلوب تحليل البيانات وإطار عرض المتغيرات 

التي  يشت ل على عرض البيانات وتحليلها،الرابع:  الباب

على النظرة العامّة عن مكتب الضرائب تش ل 

ضريبة إنقاص ك   الزكاة وتنفيذ براتاما سوراكارتا

وبحث في تحليل  الدخل في مدينة سوراكارتا

 البيانات
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على نتيجة التي تش ل لخاتمة، ايشت ل على  :الخامس الباب

 البحث والتوصية.
 


